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IERMES PETE

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C,, octubre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicién de integrantes del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto nes permitimos
poner a consideracién del Honorable Senado de la Republica el siguiente proyecto de ley “Por
medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”
(ZOOCRIA DE_I-'AUNA NATIVA MARIPOSAS).

Cordialmente,
Y AN R 'ﬁERDOMO GUTIERREZ ! :
Representante por Santander Representante por Cauca
Pacto Histérico Pacto Historico
QOFICIODE RADiCACIéN

Proyecto de Ley N° /2025 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentarla zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de artropodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”
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REPRESENTANTE A LR CAMARA

PROYECTO DE LEY N2 3 de 2025 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre

nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley busca sustituir la obligacién que tienen los zoocriaderos de
fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase Insecta, orden Lepidoptera, de presentar el Estudio
de Impacto Ambiental para el tramite de la Licencia Ambiental, por la presentacién de un Plan de
Manejo Ambiental. Este plan debe acogerse a los Términos de Referencia determinados por la
autoridad ambiental competente en la jurisdiccion donde se realizara la actividad, en
concordancia con la reglamentacion que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El proposito es estimular la creacién legal de zoocriaderos con ejemplares de estos grupos
bioldgicos, dirigido a cornunidades rurales, asociaciones comunitarias, instituciones educativas
rurales, comunidades étnicas, organizaciones de mujeres campesinas, y dela economia popular, a
través de un enfoque diferenicial que reconozca las particularidades socioeconémicas y culturales
de las comunidades beneficiarias, promoviendo el desarrollo rural y la conservacién de los
ecosistemas par medio dé una actividad sostenible con impacto ambiental positivo.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACICN. La presente ley adoptara un enfoque diferencial ‘que
reconozca las particularidades socioecondmicas.y culturales de las comunidades beneficiarias.-Su
aplicacion cpmp_rgrnderé los siguientes grupos: comunidades campesinas y rurales organizadas;
comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianas, raizales .y palenqueras); _instituciones
educativas plblicas .y privadas ubicadas en zona-rural; asociaciones.de victimas del conflicto
armado interno, y de economia popular; cooperativas, organizaciones de mujeres campesinas, y

comunitarias legalmente constituidas.
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ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la correcta aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, se
adoptan las siguientes definiciones:

1. Mariposa: Insecto de boca chupadora, con dos pares de alas cubiertas de escamas y

generalmente de colores brillantes, que constituye la fase adulta de los lepidépteros.

2. Insecto: Artropodo de respiracién traqueal, con el cuerpo dividido distintamente en

cabeza, torax y abdomen, con un par de antenas y tres pares de patas. La mayoria tiene uno

o dos'pares de alas y sufren metamorfosis durante su desarrollo.

3. Lepidoptera: -Orden de Insectos neopteros, endopterigotos, que incluyen, ademas de las

mariposas diurnas, las nocturnas con las polillas, esfinges y pavones.

4. Plan de Manejo Ambiental: Es el documento que producto de una evaluacién ambiental

establece, de manera detallada, las acciones que se imblementarén para prevenir, mitigar,

. corregir o compensar los impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
- contingencia y‘abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad. N
ARTICULO 4°. ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN
LEPIDOPTERA. La zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepidoptera, con propdsitos cientificos, comerciales, pedagdgicos, requerira
Unicamente presentacion de un Plan de Manejo Ambiental acogiendo los Términos de Referencia
que determine la autoridad ambiental de la jurisdiccién donde vaya a‘realizarse la acti\zi'dad, en
concordancia con la reglamentacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en desarrollo de la presente ley; la autoridad ambiental expedira un permiso con el
licenciamiento ambiental.

Pardgrafo primero. El permiso que otorgue la autoridad ambiental le permitird al
interesado la recoleccién de los parentales necesarios para iniciar la zoocria, salvo que se trate de
especies que estén incluidas en los apéndices de la Convencién CITES, la Lista de Especies
Amenazadas de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza - UICN o que hayan
sido ¢atalogadas en alguna categoria de amenaza de extincién por el Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible. En estos casos ser la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales quien
asumird la competencia.
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Pardgrafo sequndo. Una vez comprobada la viabilidad técnica, cientifica, bioldgica y econdmica del

zoocriadero en fase inicial, la adaptabilidad de las colonias y su capacidad reproductiva, la
autoridad ambiental correspondiente modificara el permiso original a una licencia ambierital con

fines comerciales, previa solicitud por parte del criador.

ARTICULO 5°. REQUISITOS PARA TRAMITAR EL PERMISO DE ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE
ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN LEPIDOPTERA. La persona natural o juridica
conforme al articulo 2° de la presente ley, interesada en desarrollar la zoocria de ejemplares de
fauna silvestre nativa de artropedos de la clase insecta, orden Lepidoptera, con propésitos
cientificos, comerciales 0, pedagdgicos, presentara la prueba de su existencia y representacion
legal, Ia relacién de las especies de la clase o clases, indicadas en-esta ley, con las que pretende
trabajar, la localizacion exacta del proyecto de zoocria, el &rea donde pretende hacer la recoleccién
de los parentales y el disefio basico del zoocriadero, asi como de las medidas contingentes en caso

de ser necesario.

1
b

La autoridad amblental indicara, en cada caso, el porcentaje de e]emplares que debera hberar al
medio natural con propésitos de repoblacién, asi como de los lugares en que se cumplira dicho
procedimiento. : o o .

Paragrafo primero. En’ todo caso la caza comercial de fauna silvestre requerlra L1cenc1a
Ambiental: . . S e S e
. .. Paragrafo segundo. El Gobierno-Nacional a-través del Mmlsterlo de Ambiente y Desarrollo
Sostenlble en un plazo.no mayor a seis (6) meses a-partir de la vigencia dg-esta ley debera
modificar, -para la zoocria de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase insecta, orden
Lepidoptera, las disposiciones reglamentarias vigentes, eon el fin de ‘que este se ajusten-a las
d1sp051c1ones emanadas de la presente Ley. T _
< .o Paragrafo tercero. .Respecto al proceso de producc1on -uso, aprovechamiento,
comercializacién y exportacién: de ejemplares de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase
lnqecta -orden Lepidoptera sera la autoridad amblental competente a nivel nacional o reglonal
qulen adelantard el debido: proceso de autonzacwn inspeccién y vigilancia dela, actividad: -

- .Pardgrafo cuarto. Los.ejemplares de especies, introducidas- en artréopodos, de, law-clase
msgc;ta,--, _prde.n-lepldo,ptera no seran parte .del proceso. de ;produ_ccmn, uso, :aprovechamiento,
comercializacién y exportacion del que trata la presente Ley. o
SE | | pdg.4
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ARTICULO 6°. LIMITES EN LOS TERMINOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA. Sin

. perjuicio de lo establecido en el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, en la reglamentacién de la presente

ley, se establecer4 un limite en los términos para el otorgamiento de la Jicencia, que no podran
exceder los cuarenta y cinco dias (45) dias habiles desde el inicio del trdmite hasta el
pronunciamiento de la viabilidad del proyecto con el licenciamiento, por parte de la autoridad

ambiental correspondiente.

ARTICULO-7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrard a regir a partir de su

publicacion y.deroga las disposiciones que le sean contrarias,

De los Honorables Congresistas,

'MARY/ANNE/ANDRA PERDOMO GUTIERREZ
Représentante por Santander Representante por Cauca
Pacto Histérico Pacto Historico
ARTICULADO

Proyecto de Ley N°® /2025 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”,

pag.5

AQUI VIVE LA DEMOURACIA

P | L R TLELY



EXPOSICION DE MOTIVOS .

Proyecto de Ley N° /2025 SENADO “Por medio dela cual se adoptan medldas parafomentarla
zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepldoptera
y se'dictan otras disposiciones”

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley busca estimular la creacién legal de zoocriaderos de ejemplares de insectos de
fauna silvestre nativa, principalmente mariposas (Lepidoptera) con propdsitos cientificos,
comerciales o pedagdgicos, a partir de la eliminacion de una de las barreras normativas impuestas.
a esta actividad. ‘Con ello el proyecto de ley. pretende contribuir al aprovechamiento de una
oportumdad de desarrollo econormco y emprendlmlento en el marco dela sostenibilidad, creando
ademas ccndiciones de acceso y equidad que permitan generar bienestar econémico y social a
comunidades rurales, asociaciones comunitarias, instituciones educativas rurales, comunidades
étnicas, organizaciones de mujeres campesinas,y de la economia popular, adoptando un enfoque
diferencial que reconozca las particularidades socioecondémicas y culturales de las comunidades
beneficiarias, promoviendo el desarrollo ruraly la conservacion de los ecosistemas por medio de
" una actlvldad sostenlble con impacto amblental p051t1vo

Para hacerlo, se plantea - elifninar la barrera juridica-que 1mpone 'la- nécesidad de- gestlonar la
licencia’ ambiental y su correspondlente estudio de impacto, que para el caso eSpemflco dela
zoocria de marlposas constituye ura condicién onerosa, desigual, inoperante y perjudicial. Se
qu1ere abrir, de esta forma,' una ventana de oportunidad para que comunidades de campesinés

con déficiten sus condicicnes de vida puedan aprovechar v aSI part1c1par en mercados nacmna]es
e mternacmnaleq alrededor de esta actmdad ) ' : - :

Esto les permltlra aprovechar oportunldadeu de part1c1pac10n en- mercados nac1onales e
internacionales mediante una actividad de ba]o riesge ambiental que, por el:contrario, provee:
servicios: biéticos y-ecosistémicos, mientras contribuye a la proteccién e incremento de las
poblac1ones de espec1es actualmente amenazadas o

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
Este proyecto de 1n1c1at1va c1udadana es 1mpulsado por dlversas orgamzamones que engloban una
variedad -de -proyectos. vmculados a la biodiversidad y la zoocria de mariposas en Colombia,
-abarcando 4reas, como la cria; la investigacion, la comerc1allza01on y la concienciacién ambiental,
Estas actlmdades se enmarcan dentro de una estrategia. para fomentar la diversificacién
écondmica-del pais, promoviendo el desarrollo rural yla conservacion-de los bosques;conlameta
de.contribuir a: la.generacién .de. riqueza .y de. oportuhidades - (reducc:1on de'la. pobreza)
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.cardcter megadiverso del pais.

especialmente’ para la poblacion rural, mediante acciones que generan-impacto “ambiental
positivo en Colombia. _ o : . :

En el afio 2021 la iniciativa tuvo una etapa previa en el Congreso de Colombia cuando fue puesta a
consideracion por el exrepresentante Luciano Grisales Londofio, avanzando hasta el cuarto debate
en el Senado de la Reptiblica; sin-embargo, no culmlnq su tramlte por lo_s tiempos legislativos.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

.

La enorme blodlver31dad de Colombia es una de las mas importantes caracterlstlcas a mvel
mund1al v una de sus principales potencialidades. Colombia posee entre 14% y 15% de la
b1od1ver51dad del mundo ocupando el segundo lugar después de Brasil, y el primers en relacién
con la biodiversidad por drea. En promedio, una de cada diez especies de faunay ﬂora del mundo,
se encuentra en Colombia. De hecho, el pais es considerado como la cuarta nacién en
biodiversidad. mundial, siendo por grupo taxonomico la segunda en biodiversidad de plantas,.la
.primera en al‘lflbIOS y aves, la tercera en reptiles, la quinta en mamiferos, a la vez que ostenta el
rangode serel prlmer pais en diversidad de lepidépteros del mundo.

‘Ta ultlma ver51on Lista'de chequeo de mariposas (2021) de Colombia confirmo la presenc1a de al
menos 3.877 especies en el pafs de las cuales 218 son consideradas endémicas, ratificando el

A pesar de ello la leglslacmn actualmente existente en materia de zoocria dificulta enormemente
por sus altos costos ‘el desarrollo del sector de cria y comercializacién de e]emplares de 1nsectos
de fauna sﬂvestre natlva en especial, de mariposas (Lepidoptera). Dicha leglslacmn enfocada en el
control dela captura de parentales dé grandes mamiferos o de grandes saurios, busca garannzar
el equ111br10 ecologlco erl el marco de la sostenibilidad; lo que para ‘estos casos resulta

i fundamental pues: esta act1v1dad es susceptible de generar una alterac1on ecologlca en el nlcho de:“.

dondeé se extralgan

Sin embargo la zoocria de insectos es un asunto bien diferente, no solo por los grandes nimeros
de poblacmnes de cada especie, sino porque, en zoocria de insectos, la repoblac1on resulta muy
superlor a la recolecc1on de parentales en el medio natural.

-

Es por esta razén, ] por la que la aplicacién de la normatividad vigente a este renglon especifico de
la zoocria constituye en una barrera dificilmente salvable para buena parte de las comunidades
interesadas en dedicarse. a este tipo de emprendimientos. Ello se. debe, sobre todo, a que la
leglslac:lon actual les i lmpone una carga muy onerosa en la necesidad de gestionar‘un DPIroceso. de
licenciamiento’ amb1enta1 el cual ]urldlcamente debe estar precedldo por un estud1o de 1mpacto
amb1enta1 que puede llegar a costar, para este caso;, cerca de 200 mﬂlones de pesos.
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Ese estudio estarfa encaminado a determinar el “deterioro grave a los recursos naturales
renovables” que se puede producir en el proceso de la Zoocria. Sin embargo, el potencial riesgo
éxistente al realizar una zoocria para el caso de las mariposas (es decir, la captura de macho con
cuatro hembras, para que copulen y se reproduzcan) es menor, sobre el entendido que puede

" presentarse sobrepoblacién o bien en el caso de especies amenazadas afectacién sobre el naimero
de individuos.

De acuerdo con esto, el riesgo de esta actividad sobre los ecosistemas es minimo 'y, por el
contrario, la normatividad existente puede generar efectos contraproducentes al estimular la caza
y exportacién ilegal de insectos vivos y disecados>Es evidente que, pese a la legislacidn existente y

! las medidas adoptadas hasta ahora para fomentar su uso sostenible'y garantizar su proteccion,
se ha incrementado la exportacién ilegal de insectos vivos desde nuestro pais, debldo alaenorme
ofe ta de blodlver51dad R : : '

El volumen del trafico 1legal es desconoc1do Debldo a la misma naturaleza ilicita dela act1v1dady '
al poco compramiso de las propias autoridades ambientales, no se cuenta hasta el momento con.
un.diagnéstico completo acerca de su verdadero alcance y de su impacto sobre las poblaciones
silvéstres. A pesardelo cual estudlosos del fenémenoy las mismas autorldades senalan que tlene
una: gran *nagnltud o b - o ‘

Adlcmnalmenté las barreras identificadas para la creacidén legal de. 7oocr1aderos de msectos
afecta con mayor:intensidad a las personas y los grupos social, ambiental'y econdmicamente més
vulnerables de la sociedad. Asf inisme, el acceso a-este. tipo de:licenciamiento ambiental no
siempre es.equitativo en la reparticién de cargas y beneficios. Asi que se ha incluido un enfoque
diferencial en el procedimiento que complementa este proyecto de ley con la finalidad de
contrlbulr a'nivelar'la'balanza, involucrando;y‘apoyando a los grupos que se encuentran en mayor
desventaja frente ala-creacién legal de zoocriaderos de mariposas hativas en Colombia, corio las
“thujetes y personas excluidas sistematicamente por-su raza o etma Contexto socloeconomlco
preferem:las ae,males 0 condlcmnes de dlscapac1dad e » - -

En este contexto s6lo unas pocas empresas han- logrado el permiso correspondiente de las
atltoridades’para llevar a’ ‘cabo la cria y° exportacmn de mariposas. Uno délos' grandes Tétos que
enfrentan las’ empresas en 1a actualidad <on el posconflicto, es: €l cohtribuir 2 “la generacmn e
programas ruralés en los \.uales se: busquen productos con potenﬂal comercml a f1n de’ generar
em*)leo en estas zonas-del | pah ‘ o o : DT o i
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De acuerdo COmL. algums es*udms en- el pais existen, dlez empresas dedlLadas aesta actmdad para
el casé delosiinsectos, cuatra deas cuales se hanespecializado én'mariposas y.solo dos de.ellas
han.avanzado en la exporiacién.de estas especies:Las restantes se mueven con pocos-margernes -
de rentablhdad enélainincipiente mercado:interno. : :




EERMES

REPRESENTANTE A LA CANMARA

Un caso exitoso en nuestro pais, es el de ALAS DE COLOMBIA, quienes tras 18 afios de produccién,
es la Gnica empresa en e] pais.que exporta mariposas vivas (no disecadas) lo que-implica un
compromiso ambiental y social de gran impacto beneficiando a 25 familias del campo, quienes
ejercen la zoocria haciendo un aprovechamiento de la biodiversidad de las mariposas. Esta
experiencia ha sido catalogado por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca como
un proyecto sostenible que aporta a la conservacién de especies en via de ext1nc1ony se aumenta
la- densidad poblacional silvestre, generando reconocimiento nivel global pues sus exportaciones
son el 80% de la produccién, invirtiendo el 20% en fines comerciales (11berac1or1 en matrimonios,
. regalos y ocasiones especiales). : : '

Los pr1-nc1pales 1mpuls'ores de la demanda global de especies de mariposas-provienen de cuatro
sectores clave: las. artesanias y la industria de adornos decorativos, los museos, los coleccionistas
.privados y los criaderos de mariposas. Mientras que los tres primeros: requieren mariposas
disecadas y preservadas, el Giltimo sector necesita ejemplares vivos, principalmente en la: forma de
larvas y pupas recién formadas :

B

Esta ‘re,alidad se complementa, con el creciente interés de diversos grupos por desarrollar
emprendimientos alrededor de esta actividad. Asi, por ejemplo; en el pais un grupo.de campesinas
.de Otanche (Boyacd) aprendieron las técnicas de zoocria de lepiddpteros con base en una licencia
que le fue otorgada a una-sociedad comercial productora de cuadros.de mariposas disecadas. Del
mismo modo, otro .grupo de campesinas de la zona cafetera de Calarcd (Quindio) estan siendo
capacitadas por la Fundacién Jardin Botanico del Quindio, a fin de ensefiarles la cria de mariposas
«con el objetivo final en el futuro-de exportacién comercial de pupas o crisalidas de marlposas alos
distintos mercados del mundo. n
Estos dos e]emplos que podrian repetirse por todo el pais, ameritan que la leglslacmn colomb1ana
adopte una dlSpOSlClOl‘l especifica que se ajuste a las realidades sociales, culturales y amblentales
del ‘pais.y las condiciones del sector. A ello se suma el creciente interés que tienen las casas. de
mariposas o mariposarios de Europa, Estados Unidos y Asia en tener ejemplares provementes de

Colombia,
CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Incentivar la creacion legal de zoocriaderos de insectos, especialmente de mar1posas contrlbuye
“ de diferentes maneras al desarrollo sostenible y sustentable del pals generando un ambiente de
bienestar econémico y social para las comunidades campesinas colombianas que-‘pueden
-epcontrar en esta actividad posibilidades de mejorar sus condiciones de vida. De hecho, ademas
de abrir una nueva perspectiva de aprovechamiento de recursos del entorno, permite la
contratacién de persorial en las mismas regiones, asi como la creacién de empleos directos e
- indirectos. De igual modo, esta actividad contribuye a la equidad de género y permlte la
" conservacién y proteccién de su tierra, costumbres y trad1c1ones
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La rernoc10n ‘de la barrera normatlva habilita la generacioén de i 1ngresos ddicionales para famlhas
espemalmente del -sector rural, asi como la consolidacién de un renglon de exportaciones no
tradicionales de Colombia. Con’ello ademas se evita el tréifico ilegal de especies permitiendo
mecanismos de comercializacién supervisados por autoridades ambientales nacionales.

El sistema de cria puede contribuir, adicionalmente, a evitar la extincién de algunas especies
amenazadas y al incremento de las poblaciones actuales en zonas determinadas. Ademas,
significa eliminar una barrera juridica a una actividad que en la realidad ambiental es muy poco
riesgosa, configurando una ventana de oportunidades para que estas comunidades puedan
encontrar un modo de vida digno. Esto sin contar con que, por la necesidad de criar especies
endémicas y poco comunes que no sean ofrecidas en otros paises productores, el proyecto puede
constituirse en una iniciativa que estimule, indirectamente, una mayor investigacién sobre la
biodiversidad de insectos de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida,
ello'conla finalidad de permitir posicionar en e‘_;lﬂ%xterior este tipo de productos colombianos:

En la actualidad la obligacién de asumir los exorbitantes costos de un estudio de impacto
ambiental, en el trémite de la licencia ambiental para el establecimiento de zoocriaderos, es ina
condicién imposible de cumplir para-las comunidades de campesinos: Ello reduce las
posibilidades laborales eh ‘esta actividad y afecta sus oportunidades. La posibilidad de desarrollar
actividades de zoocria de insectos, por el contrario, constituye una alternativa para mejorar la
calidad de vida-de comunidades, garantizando un sustento a sus famlhab en consonancia con el
cumphmlento de fines esenciales del Estado. Co - ;

No’ generar este cambio legislativo, seguird impidiendo el desarrollo de esta actividad productiva,
vulheranido derechos a estas comunidades como el derecho a un trabajo en condiciones de
equidad, dlgmdady justicia: s6lo aquellos con la capacidad econémiica necesaria podran participar
de este negocio, pues, seran solo ellos qu1enes puedan adquirir la licencia ambiental requerida
para el zoocrladero En este orden de ideas, se propone modificar la normativa colombiana pard
prec1sar que la zoocria de especies ‘nativas de la clase animal Insecta requerlran sunplemente del
permlso de la respectiva autorldad ambiental que tenga JUI‘lSdlCCIOl’l donde vaya a operar el
zoocrladero sm nece51dad de estudlo de 1rnpacto ambiental ni de 11cenc1a amblental

'ﬁtil;ii.dad-yAccésb en lé'Ré'gilleiéiénfdé:‘qut‘::riader;)s de Insectos -ofdéri'Lepiﬂ'optera- e

La crlanza legal de msectos - orden’ Lepldoptera representa una alternatlva economlca y
amblental ahneada con ob]etlvos de desarrollo sostenible para cornunldades rurales y urbanab en
Colémbia. Sin embargo el marco regulatono que goblerna la creac1on de zoocrladeros perpetua
de31gualdades estructurales pree)qstentes afectando desproporc1madamente a las poblacmnes
1mpactan COH’ mayor 1nten51dad a las personas y grupos soc1a1 arnblental yt economlcamente
margmados mientras que el acceso al licenciamiento ambiental no dlstrlbuye equltatlvamente hi

;
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las cargas ni los beneficios. Por esta razén, un enfoque diferencial en los procedimientos
regulatorios no constituye un privilegio, sino una medida necesaria de justicia ambiental que
reconoce y compensa las desventajas sistémicas que enfrentan mujeres, poblaciones iridigenasy

-afrodescendientes, personas en condicién ‘de pobreza, asociaciones de economia popular y

personas con discapacidad frente a la legalizacién de zoocriaderos de mariposas nativas:

En las condiciones actuales, se evidencia -que las barreras administrativas y econémicas para
-obtener licenciamiento ambiental funcionan como mecanismos de exclusiéon. Los requisitos
técnicos complejos, la necesidad de consultoria especializada costosa, y los tramites burocraticos

prolongados generan obstaculos que solo pueden sortear quienes poseen capital econémico y
cultural significativo. Para los campesinos, mujeres rurales, las comunidades indigenas y

-afrodescendientes, -y personas en situacién de pobreza extrema, estos requisitos representan
‘barrera$ practicamente insuperables. Simultaneamente, quienes logran cumplir los requisitos se
“beriéfician de un acceso preferente a recursos naturales y oportunidades de mercado, mientras

que las comunidades locales frecuentemente cargan con los costos ambientales y sociales sin

.rec1b1r compensac1on equivalente. Esta distribucién inequitativa refleja un patron histérico
A donde los ‘beneficios del desarrollo se concentran en grupos privilegiados mlentras Ias cargas
‘recaen sobre poblacmnes ya vulneradas . :

’.,4~\~ gty u"

‘La’inclusién de"‘un‘enfoque diferencial en el procedimiento de licenciamiento representa-tina

-

"

respuesta legitima a estas inequidades. Este enfoque reconoce que la igualdad formal no produce
equidad cuando persisten discriminaciones estructurales basadas en género, raza, etnia,

‘condicién” econémica o discapacidad. Las mujeres en contextos rurales, que frecuentemente
‘lidéran 1n1c1at1vas de bioeconomia local, encontrardn en estos ajustes proced1rnenta1es *la
~posibilidad real dé formalizar sus practicas. Del mismo modo, pueblos 1nd1genas y comunidades

afrodescendientes: pueden integrar la crianza de mariposas nativas con’practicas de manejo
ambiental ancestral, generando beneficios mutuos para su autonomla econdmica y. la
conservac10n de la biodiversidad.

En definitiva, reconocer y plantear alternativas a estas desigualdades No es una concesion que

pongd en riesgo al medio ambiente, sino un imperativo de justicia ambiental y social. Los
zoocriaderos de estos insectos, particularmente de mariposas nativas, representan una
oportunldad para f¢ fortalecer economias locales, conservar ecosistemas, y democratizar el acceso a

‘recursos blologlcos Sin embargo de los debates anteriores en el Congreso dela Repubhca se ha

reconoc1do que sélo medlante un enfoque diferencial que considere explicitamente las
vulnerabllldades y discriminaciones histéricas puede esta oportunidad traducirse en beneficios
genulnamente compartidos. Este proyecto ley, con los ajustes realizados, integrando estas
salvaguardas contrlbuye no solo a nivelar la balanza en la distribucién de cargas ybeneflcms sino

~aavanzar hacia un modelo de.desarrollo mas ]usto inclusivo y sostenible para Colombia.

| [:Sc’}g‘.b
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ANTECEDENTES NORMATIVOS

A partir de su promulgacién, la Constitucién Politica de 1991 estableci6 disposiciones en las que se
consideré al medio ambiente como uno de los bienes esenciales de los colomblanos La Carta
Politica propuso, dentro de su Corpus, un conjunto de disposiciones dirigidas a la proteccién del
ambiente qué han recibido la denominacion de Constitucién Ambiental. Asi por ejemplo en su
articulo se establece la funcién ecolégica de la propiedad y mas ‘adelante, en el articulo 79, se
garantiza el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano. El articulo 80 plantea como
competencia del Estado-la planificacién, el mane]o y aprovechamiento de los recursos naturales
en el marco del desarrollo sostenible, la- conservacion y larestauracion.

En el marco de las obligaciones la Constitucién nacional establecié como un deber de todos los
ciudadanos, en el articulo 95 numerales octavo y noveno, la proteccion de los recursos naturales la
conservaciéon de un ambiente sano'y la contr1buc1on para el f1nanc1am1ento de las 1n1c1at1vas
dlmgldas aestos pr0p031tos e e '

Es-asi, que a partir de todos estos principios el legislativo ha dado orlentacmn al conjunto de
disposiciones legales qué los materializan. Esto, si bien el cddigo nacional de recursos naturales y
de proteccidén.al medio ambiente {decreto ley 2811 de 1974) ya habia.regulado, desde los afios
setenta, los dlferentes tlpos de aprovechamlento de recursos de fauna y las diferentes formas-de
caza. . e e : . Ay

Adernds,-el decreto:1608 de 1978 avanzaba en disposiciones seglin las cuales la fauna que se
ericuentra en el territorio nacional pértenece a la nacién.sin incluir especimenes de zoocriaderos
y-.cotos .de -caza particulares.-Asi ‘mismo; este .decreto definia las actividades .de caza,
clasificandolas y estableciendo las condiciones para su desarrollo.

b

La caza:r se define como: todo racto dirigido”a buscar, perseguir,:acosar,” aprehender o-matar
individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar:sus productos. Las.actividades.de-caza
estan definidas, como cria ‘6. captura de individuos o ‘especimenes, recoléccién’de praductos,
transformacién; procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacién de los individuos
0'sus productoa Por ultimo, definia la zoocria, su ambito y propositos.

IR

Este‘conjunto de disposiciones, previas, en todo.caso quedaron sometidds alos principios rectores
contenidos.en:la Carta de! 91..A partir de alli,-ademas; la. legislacion: se modificd, ajustd.e fue
reemplazada por un’ con]unto de nuevas normas que se intentaror-ajustar a larealidad ambiental
" del-pais: - PR A Fr S :

La mas relevante sin duda es.la ley 99 de 1993 quie.cred el sector‘ambiental y-dispuso.la creacion
del:Ministerio. de*Ambienté: corho - orgamsmo rector’ de‘la gestion del.medio-ambiente-y.de los
récursos-naturales: renov.ibles Este ministerio, fue. encargado entre otras cosas; de defmu las
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regulaciones a las que se sujetarian la conservacion, proteccion y manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

A esta norma se sumo el Convenio de Diversidad Biolégica en la Ley 165 de 1994. Ella planteaba
entre sus objetivos la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacidén sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo de estrategias para contribuir a esos propésitos.

Para el afio 2000 la ley 611 "por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuética” establecié las.condiciones para la zoocria, determinando dos fases: una
pr1mera experlmental en la que se verificara el cumplimiento de los requerimientos técnicos
para el desarrollo en catitiverio, y una segunda, denominada fase comercial, en la que una vez
aprobadas las condiciones anteriores y demostrada la viabilidad de la actividad desde el punto de
vista’ bioldgico, técnico, cientifico y econdmico, se obtendria la licencia ambiental en la etapa
comeéreial.

De este modo, una de las formas como el sistermna juridico colombiano dispuse regulamones para
proteger los. ecosistemas naturales y la biota que lo habita, consiste en permitirle a quien va-a
“producir deterjoro grave a los recursos naturales renovables o al'medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje”’, que realice ciertas actividades que por regla
general estdn prohibidas, con el compromiso de la restauracién o la compensacién del dafio
ecoldgico, para lo cual otorga una licencia ambiental. En efecto, ya desde el articulo 49 de la Ley 99
de 1993 se,indica:_

" -
‘-

Te)1a e]ecucmn de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
““actividad, que, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda prodiicir deterioro grave a’los
“recursos Haturales renovables o al medio ambiente o introducir " mod1f1cac1ones

con51derab1es o) notorlas al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.”

¢

2

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, toda ‘actividad que requiera
licencia exige, a quien la va a realizar, que realice un estudio de impacto ambiental:

Articulo 57 Del estudio de impacto ambiental. Se entiende por estudio de impacto
- ambiental, el conjunto de informacién que debe presentar ante la-autoridad ambiental
competente el interesado en el otorgamiento de una licencia a:rnbiental.

©  Elestudio de impacto-ambiental contendra informacion sobre la Jocalizacién del proyecto,
“" “:los elementos abiéticos, biéticos, y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterloro
" . por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide lalicencia,’ ,yla evaluaciétide
" los impactos que puedan produc}rse. Ademds, incluird el disefio de los planes de

’ péfj.‘S
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prevencion, rn1t1gac1on correccion y” compensac1on de 1mpactos -asi como el plan de
_ mane]o ambiental de la obra o actividad.

A partir de estas dlsp051c1ones el ordenamlento juridico colombianoha ido nutriendo el con]untod
de normas que regulan la actividad de caza y de cria de especies.

En la Resolucién 1317 2000 se establecen criterios para el otorgamiento de la licencia de caza con
fines de fomento y para-el establecimiento del zoocriaderos. Esta resolucién establece; asimismo, *
el procedimiento para las autorizaciones de importacién y exportacién de especimenes de la
dlver51dad biolégica que 1o se encuentran listadas en los apéndices de la Convencién CITES.

La Resolucién 483 de 2001, por otra parte, establece €l Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de especimenes. de la diversidad bioldgica. De igual modo el Decreto 1180 de 2003
para el establecimiento de zoocriaderos contempla que aquellos con fines.comerciales requieren
de la obtencién previa de una licencia ambiental, la cual debe ser otorgada por la corporacién
auténoma regional con jurisdiccion donde se realice.

Adicionalmente el decreto 1220 de 2005 por el cual se reglamenta el titulo VIII de laley 99 de 1993
sobre-licencias ambientales; define su sentido y las obligaciones que se desprenden de ellas.
Establece ademés que la licencia ambiental llevaré implicitos todos los permisos autorizaciones
y/o concesiones para-el uso-aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
que sean necesanos para el desarrollo y operac1on del proyecto obra 0 act1v1dad

Para efectos de-conservacién y protecc10n de las especies- de fauna y ﬂora amenazadas de
Colombla, la direccién-de ecosistemas del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante resolucion 0572 del 4 de Mayo de 2005 modifico la Resolucion No. 0584.de
2002,.con ‘el propésito: de adicionar el listado de las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional y que se encuentran decumentadas y citadas en los Libros
rojos de fauna y flora dé Colombia. Con esta medida se pretendié rev1sar y ajustar las vedas,
proh1b1c1ones ¥ resmccmnes a que denlugarenel territorio nac1ona1 para las dlferentes espemes

"

En 10 que:toca al prm_eso de 11cenc1am1ento amb1enta1 es p051ble referencxar toda una normat1va
existente.- Asi, por: ejemplo; dispone el articulo. 2.2.2.31.3  del -Decreto 1076 de 2015 Unico
reglamentano del sector amblente y desarrollo sostenible: S

- Vi R

Artlculo 2.2.2.3.1.3. Concep toy alcance de la licencia amb1enta1 La lu.enc1a amblental es’ la
e % qutorizacién’ que -btorga la autoridad ambiental competente ‘para la. &ecucién’ de:un
*%%  proyecto,.obra o actividad, que de acuerdo. con la‘ley y los reglamentos, pue’da'- producir
- sdeterioro grave‘a los ‘recursos naturales renovables o al medio ambiente o introdueir

.tnodificaciohes considerables o.notorias al paisaje; la cual sujeta‘al beneficiario de.esta;.al
:+: -cumplimiento: de.los. requisitos, términos; condiciones y obligaciones que la misma
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establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacién y mane]o
>~ delosefectos amblentales del proyecto, obra o actividad autor1zada

La licéncia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales rénovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida itil del proyecto, obra o actividad. :

o

+ . - Eluso, aprovechamiento y/o afectacidon de los recursos naturales renovables, deberdn ser
' . claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

e Ty

-, Lalicencia amb1enta1 deberd obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto obra o
. actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia ambiental.

et T S

El articulo 2.2.2.3.5.1y siguientes del Decreto 1076 de 2015 {inico reglamentario-del sector ambiente
y desarrollo sostenible esta en concordancia con lo que establece esta normativa.

Ahora bien, el Congreso Nacional resolvié que el establecimiento y operacién de zoocriaderos de
cualquier ‘especie nativa animal que se tratare, sean caimanes o lombrices, requiere licencia
‘ambiental, “lo- cual implica que es necesario hacer el correspondiente estudio de impacto
'amblental donde se reflejé el “deterioro grave a los récursos naturales renovables .0 al medio
amb1ente 'y' Ia ‘manera de Testaurar el deterioro o compensarlo. Se parte, ‘en consecuencia, del
presupuesto que la recoleccién de parentales para iniciar una zoocria y 1a zoocria misma produce
“un'grave detérioro ecoldgico. g ‘ g

‘Esta exigencia que establece la ley colombiana produjo una limitacién considerable para el

.establecimiento de zooctiaderos de especies animales nativas, especialmeénte de la clase zoolégica
Insecta. , "

L] Lo . .0 i

En todo caso és evidente queé los paises latinoamericanos de la zona intertropiéal tienen una alta
diversidad de insectos, circunstancia que aprovechan para hacer, en relacion con lepidopteros,
_exportacion alos casi tres centenares de mariposarios del mundo, o de otros érdenes para museos

de hlStOI‘Ia natural, coleccionistas y comerciantes.

‘En Colombia la exportacién de “especimenes de la diversidad biolégica” con fines comerciales que

no se encuentren en los apéndices del CITES, de acuerdo a lo establecido enla Resolucién 1367 de
2000 del Ministerio del Medio Ambiente, requiere el diligenciamiento del formato de solicitud de
autorizacion dirigido. al Ministerio con la informacion que indica el articulo 38, el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 42 y seguir el procedimiento previsto en el.articulo 5¢de la
misma resolucion. ' -

Ad1c10na1 a todo 10 anterlor es necesario sefialar que aparte de la legislacién colombiana es
indispensable el cumphmlento de la legislacién de los paises de destino quienes para cada

069.10
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exportacién quincenal- o semanal exigen formato de solicitud de permiso debidamente
diligenciado enviado por correo certificado, el certificado de exigencia de representacién legal con
un mes de vigencia, la licencia ambiental con fines comerciales, el permiso de exportacién de
‘especiménes no- listados en apéndices cites con fines comerciales, salvoconductos de
- movilizacion y permisos fitosanitariocs.. ‘ '

Dispone la Ley 611 de 2000, articulo 11: “Para efectos-de instalar zoocriaderos con fines comerciales y
darle cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales-o-juridicas deberan
presentar junto con la solicitud de licencia ambiental los siguientes requisitos legales y técnicos (...)".
A su turno el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.32.3 determina que “Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes
'proyectos obras.o act1v1dades que se gjecuten en eléareade SU]UI‘ISdlCClOl‘l {..)19. La caza comercial
a 1 ¥y el establecunlento de zoocrladeros con fines comerc1ales ' A

' EXPERIENCIA COMI"ARADA- SOBREEL TEMA

El tema de la zoocria, de marlposas ha sido abordado en d1ferentes paises espec1a1mente de
Latincamaérica. La- gran d1vers1dad biolégica de la reglon sumada a la oportunidad que para
muchos dé estos palses \.onstltuye la p051b111dad de desarrollar esta’ act1v1dad han constituido un
estimulo para el desarrollo de este como un sector amblentalmente qostemble y econom1camente
productivo. Estas cond1c1ones han convertido a la’ region en un referente normatlvo ‘para: el
aprovechamiento, de los recursos con los que cuentan, asi como para su preservac:lon como, :
patrlmonlo natural

Tab’a 1 Normanva emstente en 3 palses frente a la zoocria.

v . -

CostaRica |"Ley N° 7317 del 30 de octubre de 1992: Ley de Conservacmn de la Vida Sllvestre |
T Modificada por -la” ley. N°, 9106 .del 20 de d1c1embre de 2012: Reforma Ley de’
Lt Conservacionde 1aV1da Sllvestre : SR N S

R ¢ B, o wes

. Resolucwn e]ecutlva MINAE Ne 40548 del 12 de Jullo del 2017
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Perii | Ley N°.27308. i.ey forestal y de fauna silvestre

+ Codigo  del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto: leglslatlvo Ne 613
"|08-09-90)

» Decreto Legislativo N2 653 (07-30-91) Aprueba la ley de promoc1on de las inversiones
an el sector agrario (07- 01-91)

'+ Decreto Supremo N2 034-2004-ag aprueba categorizacién de especies amenazadas
le fauna silvestre y prohiben su caza, captura, tenencia, transporte o exportacién con
‘ines comerciales.

' Lineamientos técnicos para el estableamlento de zooeriaderos — orgamsmo de
supervision de los recursos forestales y de fauna silvestre

LI 3

) El(SaI{fad_'c';r Decreto Ne: 57 Fecha: 24/07/2003 Reglamento para el establec1m1ento y mane]o de
zoocriaderos de especiés de vida silvestre

§

:E]l caso més.emblematico es, quizas, el de Costa Rica, pais que se ha convertido en el principal pais
exportador de-estas especies. Se estima que alrededor-de 400 familias en ese pais viven
directamente de la venta de pupas de mariposas, muchas de las cuales tlenen comé destinofinal
palses como Estados Unidos, Alemaniay Rusia. - e e o

Este sector productivo dio sus primeros pasos en la década de los'anos 80 y se estima que el pais
ha:percibido en promedio $1,8 millones anuales en los tiltimos cinco afios por concepto de laventa
al e;(tefior de pupas'de mariposas. Segun Procomer, la entidad encargada del comercio exterior en
ese pais, en el 2018 .se registraron seis exportadores de pupas (se consideran como empresas
-exportadoras a aquellas que venden mds de $12.000 anuales). En ese mismo afio, el Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (Sinac), del Mlnlsterlo del Ambiente, tramité un total de 962
permisocs de exportacién de pupas de mariposas. :

Hoy los principales destinos de exportacién de mariposas costarricenses son.Estados Unidos
'representando el 37%; Reino.Unido con el 19%, Alemama el 14%, Canada el 12%,Emiratos Arabes
Unidos el 5,28%, Turquia 5,.21% y México el 2,45%. Otros paises hacialos que se exportan son. Ru51a
Chlle v Espana llegando a representar el’5,32% de estas- exportacmnes
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Se trata pues, de un mercado importante en el que los precios delas pupas en el mercado nacional
son fijados por las empresas exportadoras. El costo promedio de cada pupa o crisalida oscila entre
los ¢800 y los ¢1000 (1,31 y 1,64 ddlares aproximadamente). El pais exporta alrededor de 50.000
pupas de mariposas por semana, de acuerdo con estimaciones del sector exportador Esto ha
generado una dindmica importante de la demanda evidente en las exportacmnes que para 2015
alcanzaron las cinco toneladas, en los afios 2016 y 2017 alrededor de cuatro toneladas y en 2018y
2019 seis toneladas.

Otro de los paises que ha incursionado en la actividad de zoocria con miras a diversificar sus
-exportaciones es Peril. Alli, ademas de una normatividad completa sobre el tema, ha llamado la
atencién el hecho de que la cria de mariposas se esti desarrollando como una actividad
econémicamente interésante para los mercados mundiales, por tratarse de una actividad sencilla
y que no requiere de instalaciones sofisticadas. El manejo de un mariposario es de bajo ¢ostoy
sobre todo no requiere grandes inversiones en maqulnarla pesada o una infraestructura.

En el Perq, el mercado de mariposas se divide en dos categorias: mariposas vivas y mariposas
muertas. Este tltimo, a su vez, estd subdividido en el mercado decorativo, de gran volumen'y bajo
valor; el de coleécionistas, de bajo volumen v alto valor; y el mercado ornamental, de alto valor
(Mulanovich, 2007). Uno de los mercados de marlposas y coleopteros demas valor esel de la venta
de e]emplares poco comunes y/o raros. (Gomez-S 2006) '

1

Dara el casg de las expor’racmnes a través de los aflos la evolucién haido en aumento. Para Peru el
principal destino de exportacién de mariposas es el de los Estados Unidos, mercado que desdela
primera- década -de este siglo.se defini6 como uno de los mercados prioritarios para las
exportaciones de mariposas peruanas. A nivel mundial, los principales. destinos de mariposas
secas son: Afrlca Argentma Bras1l China, Indone51a Mala31a Nueva Guinea, PeruyTallandla

Para las autondades peruanas la cria.de maripdsas brmda alos pobladores rurales una alternatwa
a'la-agricultura migratoria (destructiva), es un poderoso ejemplo de desarrollo sustentable. Como
la‘ocupacién réquiere.menos. esfuerzo fisico que la agricultura tradicional y ofrece un ingreso
similar, muchas familias rurales podrian verse beneficiadas por dicha-actividad. El desarrolle de
cria de mariposas permite que parte de los terrerios de los campesinos vuelva a convertirse en
bésqueéya- que el aurnento de planias hospederaq garantlza e1 aumento d& las poblacwnes
naturamq e ' R S . -

.

0*10 caso. emblematloo que ha 1ncur51onado eri esta act1v1dad es el de El Salvador En este paxs el
gomercio de mariposas. vivas, .disecadas y preservadas ha side una actividad creciente en los
ultrnos afios debido alas nuevas tendencias en el mercado mundial de estas espec1es Estudicsen

ese’ pais han’ sefialado’ que una revision del mercado ‘internacional ruestra’que la dernanda dé
manposas tropzcales esta 1nsat1sfecha y se encuantra en contmuo aumento ya que cada aqo ae
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capturan y venden millonies de mariposas cuyos precios varian desde 20 centavos de délar hasta
mads de 200 délares el ejemplar{Merchan y Avila, 2002). '

Los precios de las mariposas en cualquiera de sus estados son muy variables ya que en éstos
influye la especie, el origen, la estética, el propésito para el cual se comercializan, dafios durante la
captura, entre muchos otros factores. Se dice, por ejemplo, que los precios de las mariposas varian
desde 20 centavos de d6lar hasta mas de 200 délares el ejemplar. ‘

En el pais. centroamericano se han identificado nlchos de mercado espec1f1cos que requleren
marlposas para dlfereptes propésitos, entre estos estan ‘los colecc10nlstas productores de
artesanias e industrias de adornos, museos, compra de escamas para la fabricacion de chips,
granjas o vivarios de mariposas. De igual forma la demanda también se ha ampliado en lo que se
refiere al uso en las exhibiciories de Mariposas vivas en zoolégicos, parques naturales y jardines,
en la liberacion de éstas en eventos especiales, y en la utilizacién de diferentes especies como
objeto de coleccién o decoracién. -

Existenl varios criterios de sostenibilidad social y ambiental detrds del negocio de cria de
mariposas. A esto se suma que el establecimiento de zoocriaderos genera fuentes de empleoen el
sector rural, y son.una alternativa para generar productos no tradicionales en el pafs, para la
.exportacion. El caso de.El Salvador funge como uno més que de la mano de la protecc1on del
medio amb1ente avanza en procesos de integracién comunitaria y desarrollo economlco v soc1a1

Como se colige del anterior panorama, la zooctia de mariposas en nuestro-pais puede constltulrse

‘en una alternativa de generacion de ingresos para familias campesinas, a'la vez que plantea una
condicién de sostenibilidad y respeto al ambiente. Al diseflar mecanismos de acceso adaptadosa
las reahdades espec1f1cas de, estos grupos—como. simplificacién de, tramites, apoyo tecmco
,reconoc1m1ento de conocimientos ancestrales, ¥ participacion en la toma de dECISloneS—— esta
iniciativa busca nivelar un campo de juego histéricamente inclinado. Estas cond1c1ones
planteadas no solo insta al legislativo a generar las modificaciones de ley requerldas para el
estimulo de la actividad. -y.el sector, sino también exhorta’ a un debate sobre el desarrollo
-econdémico enla via del respeto y proteccién de nuestros vastos recursos naturales. ‘

CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 2911EY 5 DE 1992
El articulo 183 dela Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el reglmen de conflicto de
interés de los congre51stas i -

De'cor}l_formidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para.que se
- configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos: :
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RMES BETE

REFRESENTANTE A LA CAMARA -

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que ex1sta un 1nteres
directo en la decisién que se ha de tomar. :

* (iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto medlante recusacion.
(iv)-Que el congresista haya--partlclpado en los debates y/o haya votado.
(v) Que.la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al conceptor del interés’del congresista que puede entrar en conﬂlcto con el interés
publico, la Sala ha exphcado que el mismo debe ser entendido como “una razén sub]etlva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”y
como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudlera tomarse en el asunto’ (Consejo de Estado, Sala
de lo - €ontencioso Administrativo, Secciéni Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo
con’ las circunstancias especificas’ del caso "Canreto La Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia del 17 de octubre de 2000 afirm frente a 13 pérdida de 1nvest1dura de los Congresistas
por violarel reglmen de conflicto de intereses: - ‘

i

El interés . cor151ste .en el provecho ‘conveniencia o utilidad que atendidas sus rlrcunotanc:las
derivarian-el congremsta o los suyos de 13" dec151onﬂque pudiera tomarse en el asunto. Asf; no se
encuentra ensituacion de conflicto. de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera redundarla en su per]u1c1o 0 haria mas gravosa su situaciéon o la de los
suyos: o se oponga al proyecto que de algin modo le% fuera provechoso. En ese sentido restrlngldo
ha’de entendérse el articuly 286 de la ley 52 2 de 1:991, pues nadie‘téndria mteres en su propic
per ]u1c10 -y delo que trata es de preservar larectitud de la conducta de los congre51stas que deben
aétuar siempre consultando la ]USthla y el bien comin, como manda -el articiilo 133 de’la
¢cnstitucién. Por eso, 5€, replte la 51tuac1of1 de: conﬂlcto resulta de la conducta del congresista’en
¢ada ¢aso, atendidas la materla de’ que s€ trate y Tas c1rcunstanc1as del congre51sta y los suyos. [.. ]

w~ ® - T - N
En dbservancia de o dlspuesto en.la norma: citada, me permito sefialar que no-me encuentro
in¢ufsa en hinguna causal ¢'actudcién que pudiera generar conflicto de intereses con el tramite y
aprobacién de esta iniciativa. Tampoco es pdsible delimitar de forma éxhaustivalos p051b1e5'casos
de‘conflictos de interés que se pueden presentar conrelacién ala zoocria de fauna silvestre natlva

de artropodos de la clase 1nsecta orden Lepldoptera y se dlctan otras dlsposmlones
T pbgls
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Deilos Honorables Congresistds, -

MARY/ANN REA PERDOMO GUTIERREZ
Representante por Santander Representante por Cauca
Pacto Histérico Pacto Histérico
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